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La gestion des sites pollués, en grande
partie héritage du passé, emprunte une
succession d’étapes sur lesquelles tout le
monde s’accorde a peu pres:

- identification des sites, par des inven-
taires systématiques (recherches histo-
riques) et des outils de révélations lors de
transactions fonciéres,

- caractérisation de la pollution, par la
connaissance historique du site et des
études de terrains,

- évaluation du danger présenté par cette
pollution, en fonction des possibilités de
diffusion et de ’environnement menacé,

- détermination d’objectifs de qualité
pour le site et choix des techniques,

- opération de terrain.

Par contre, aucune de ces étapes n’est soli-
dement définie et toutes font ’objet de
travaux pour proposer ‘une base homoge-
ne de réflexion ainsi que quelques réfé-
rences.

ORIGINE DES SITES POLLUES

L’essentiel des activités ou constructions
pouvant produire des sites pollués peut se
résumer par la liste suivante :

- friches industrielles et exploitations en
activité,

- décharges,

- déversements accidentels,

- exploitations miniéres,

- anciens terrains militaires,

- exploitations agricoles.

i
Certains pays ont élaboré une politique de
gestion des sites contaminés englobant
terrains industriels, urbains et agricoles,
d’autres ont laiss€ a part les terrains agri-
coles.
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En effet, de par le caractére diffus et chro-
nique d’une pollution par I'utilisation de
produits phytosanitaires ou de fertilisants,
le probleme des sols agricoles reléve
d’une politique préventive et curative en
partie différente de celle concernant les
autres catégories de sites pollués.

Par exemple, la pollution par les métaux
lourds résultant.de I’épandage de boues
de stations d’épuration est trés li€e a toute
la politique de gestion des déchets et
effluents. Or, une directive européenne
récente (1991), sur le traitement des
effluents, tend a renforcer la production
de boues. Une autre directive est en pré-
paration pour mieux encadrer 'utilisation
de ces boues.

CONNAISSANCE DES SITES
ENFRANCE

En 1986, 200 sites furent identifiés par
IFADEME (Agence de I’environnement,
de la matiére et de ’énergie), a partir d’un
“élément déclenchant”, c’est-a-dire a la
suite d’un impact constaté sur I’environ-
nement (plaintes).

Une étude régionale réalisée en Midi-
Pyrénées en 1992 par TADEME, de type
historique, a relevé 130 sites rattachés a la
métallurgie et a la chimie, dont une qua-
rantaine pourraient étre dits “contami-
nés”, ceci restant a confirmer par des
études de terrains.

L’actualisation récente de cette liste
nationale porte a 580 le nombre de sites
suspects. Ces initiatives sont assez tar-
dives par rapport aux travaux de nos voi-
sins : ’Allemagne, les Pays-Bas, et bien
d’autres pays ayant déja recensé des
dizaines de milliers de sites pollués.

Se rajoutent a cela, les recensements plus
sectoriels tels que la liste nationale des
720 sites GDF/EDF

étudie 'ensemble des problémes posés par les sites pollués.

L’administration souhaite développer ces
inventaires historiques et a mis en place,
dans la loi de juillet 1992, un autre moyen
d’identification de sites, utilisé lors de
transactions fonciéres, “I’étude du sol”.

Cette “étude” du sol et non “audit”, com-
me on le dit par abus de langage, permet-
tra de protéger les nouveaux acquéreurs,
en les informant. Mais il n’existe aucune
obligation de déclarer a I’Etat une décou-
verte de site pollué.

MOYENS D’INTERVENTION

Moyens financiers

Sur les sites dits “orphelins”, c’est-a-dire
dépourvus de tout responsable solvable,
un fond s’élevant a 40 MF, géré par
IFADEME, a été mis en place en 1992,
8 MF de ’ADEME, 12 MF de ’Agence
de ’eau Seine-Normandie et 20 MF pro-
venant du fond spécial mis en place par les
industriels au travers de 1’Association
Francaise des Entreprises pour ’Environ-
nement (AFEE). Ce fond d’intervention
devrait devenir annuel.

Cela porte de 8 MF en 1991, a 40 MF les
moyens financiers pour la résorption de
sites orphelins. On est encore loin du mil-
liard de francs consacré en 1992 aux Pays-
Bas, au traitement des points noirs.

Mais, ’augmentation de ce fond corres-
pond a une volonté d’accélérer significati-
vement la résorption des points noirs pen-
dant les 5 prochaines années.

En ce qui concerne les sites pollués sur les-
quels un responsable solvable a été identi-
fié, ce dernier peut dans certains cas obte-
nir une aide financi¢re par ’Agence de
I’Eau Seine-Normandie pour le nettoie-
ment du site. (Le budget “sites pollués™
de Seine-Normandie est de 50 MF pour le
plan quinquennal.)

72.72.00.71 (télécopie : 78.61.18.03). L’IEI

L’ACTUALITE CHIMIQUE o MARS / AVRIL 1993




ENVIRONNEMENT

Moyens d’incitation a la dépollution

Il n’existe pas actuellement en France de
politique générale définissant les nécessi-
tés de traitement des sites, c’est-a-dire : les
priorités, les modes d’intervention et les
qualités a rétablir. Les décisions reposent
sur les préfets qui se basent sur I’apprécia-
tion des DRIRE, au cas par cas. Il est pour-
tant de la plus grande importance que le
traitement des sites soit homogene et cohé-
rent sur tout le territoire.

Les moyens juridiques

Les principes juridiques de responsabilité
restent, en France, trés attachés au pol-
lueur initial. Si un propriétaire ou un
exploitant est mis en demeure de dépolluer
son terrain, il peut toujours se retourner
contre le responsable de la pollution, et
cela, méme si le propriétaire a acheté
sciemment ce terrain pollué. Mais cette
possibilité de recours n’est pas toujours
applicable pour des raisons pratiques.

CARACTERISATION
D’UN SITE CONTAMINE

Deux approches se complétent : la déter-
mination de la pollution, en fonction des
substances présentes dans 1’eau ou dans le

sol, puis en cas de confirmation d’une pol-
lution, I’évaluation du danger présenté par
le site, au moyen d’une étude d’impact ba-
sée sur:

. I’analyse des caractéristiques des conta-
minants,

. I’évaluation des possibilités de diffusion,

. I’analyse de I’environnement affecté ou
susceptible d’étre affecté.

L’ensemble de ces éléments devant per-
mettre d’estimer la gravité de la contami-
nation et de statuer de la nécessité d’inter-
venir.

Puis les facteurs techniques, économiques,
juridiques et locaux contribuent dans un
deuxieéme temps a déterminer 'interven-
tion la plus adaptée. Faute de pouvoir
intervenir sur tous les sites posant un pro-
bleme, pour des raisons économiques €vi-
dentes, ces étapes sont indispensables a
I’établissement de priorités.

Tous les pays ayant béti une politique de
réhabilitation ont mis au point des métho-
des voisines d’évaluation de danger.

Nous pouvons bénéficier de leur retour
d’expérience pour définir notre systeme.
Par ailleurs, il existe en France un outil
éprouvé en mati¢re de maitrise des pollu-
tions : “les études d’impact”. Récemment

adaptée a la gestion des déchets avec les
“études déchets”, ’ladministration souhai-
te transposer cette méme méthode a la
caractérisation des sites contaminés.

Plus généralement, le ministeére de ’Envi-
ronnement préconise pour ’appréhension
des sites, ’approche globale, qui comprend
la prise en compte de la toxicité des pro-
duits et les quantités stockées, de ’étude
d’impact du dépdt et du devenir du site.

Détermination de la pollution :
le référentiel

- Deux approches différentes ont jusqu’a
présent été développées pour élaborer un
référentiel :

. Une approche au cas par cas : mesures de
valeurs de référence du milieu naturel
autour de chaque site contaminé, dans la
méme unité géologique et écologique, et
appréciation de la pollution du site en fonc-
tion de I’écart a ces valeurs.

Cette approche, celle qui colle le plus a la
réalité, s’accompagne des difficultés sui-
vantes : d’une part, I’expérience montre
que la justification d’une variation des
niveaux de pollution tolérés selon les sites
est délicate a faire passer aupres des popu-
lations et, d’autre part, les valeurs mesu-
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rées ne traduisent pas forcement I'état du
milieu naturel sain, mais celui de I’état
préalable du site avant un déversement
accidentel, ou du niveau de pollution géné-
ral d’une zone industrielle.

Ces notions différentes sont un peu
confondues aujourd’hui. Or, un éclaircis-
sement est nécessaire, ne serait-ce que
pour des raisons juridiques, sur le réel état
de référence a adopter : niveau de pollu-
tion rémanent autour du site, ou milieu
naturel parfaitement sain.

Les états, qui utilisent ’approche au cas
par cas, s’appuient aussi sur des tableaux
généraux de valeurs.

. Une approche plus standardisée :

Quelques valeurs correspondant a des
seuils représentatifs, pour chaque substan-
ce ct dans des conditions définies, sont pro-
posées comme bases de discussion. Symbo-
lisée par la grille hollandaise de “valeurs
guides”, cette approche est critiquable
pour son cOté sommaire. Autant que les
principes techniques qui caractérisent ces
référentiels, le contexte réglementaire qui
enrégit 'application définit la souplesse du
systeéme.

- Envue d’une adaptation d’un référentiel
ala diversité de la géologie et de I'industrie
frangaise, les orientations suivantes pour-
raient étre approfondies :

e Prise en compte des familles de toxiques:
dissocier un référentiel pour les substances
d’origine anthropique, avec des valeurs
homogenes sur tout le territoire, d’un réfé-
rentiel pour les substances existant dans le
milieu naturel, avec plus de souplesse sur
les valeurs guides. (Le gouvernement an-
glais élabore progressivement une grille de
références. Celle-ci reste aujourd’hui fort
succincte car seuls les éléments pour les-
quels des bases scientifiques et techniques
sont reconnues, y sont intégrés).

e Définition de la qualité du milieu natu-
rel sain : définir des grandes unités géolo-
giques auxquelles correspondraient des
concentrations spécifiques pour certains
éléments. Et s’y référer selon la géologie
locale. Etablir des fourchettes basées sur la
concentration totale d’un élément, mais
aussi sa fraction mobilisable, plus révélatri-
ce des réelles possibilités de contamina-
tion.

Un systéme de référence a trois valeurs
- milieu naturel sain, fraction mobilisable

maximale, concentration totale maximale
- semble séduisant, mais demande en re-
vanche de réaliser des tests en laboratoi-
re, ce qui entraine une certaine complexi-
té de mise en ceuvre.

e Evaluation des dangers présentés par
un site contaminé

Un certain nombre de facteurs, a prendre
en compte dans une évaluation de dan-
gers, a été listé d’apres les systemes de
classification développés a I’étranger :

e Contaminants : concentrations dans
I’eau et dans le sol, "dangerosité" (liste
Seveso,...), quantité présente dans le site
(étendue et volume ou masse), caractéris-
tiques physiques (solide, boue, liquide,
gaz), fraction mobilisable dans I’eau et
dans le sol, bio-accumulation dans la chai-
ne alimentaire, rémanence dans ’eau de
surface.

e Potentialité de diffusion : contamination
constatée (dégagements gazeux, pous-
sieres, contamination de la nappe, de I’eau
de surface, diffusion dans le sol).

e Diffusion possible : moyens de confine-
ment mis en place ou pré-existants, densi-
té, porosité, perméabilité... du sol, pluvio-
métrie, topographie, profondeur et épais-
seur de I’aquifére, proximité de I’eau de
surface permanente, vitesse et sens de cir-
culation de I’aquifére, débit des eaux de
surface, précipitations infiltrant I’aquife-
re, risques d’inondations.

¢ Environnement exposé : nombre de per-
sonnes vivant sur le site et & proximité -
présence d’enfants, nombre de personnes
travaillant sur le site et a proximité, acces-
sibilité, attrait et usage du site, existence
de zones protégées ou d’intérét remar-
quable (faune, flore, paysage, site histo-
rique ou archéologique), possibilité de
consommation d’aliments ou d’eau conta-
minée, activités économiques susceptibles
d’étre affectées par la contamination, usa-
ge de la ressource en eau, existence de
réserves de remplacement, puits de capta-
ge le plus proche (et périmetre de protec-
tion), impact constaté sur ’homme, les
animaux, la végétation, les édifices ou les
activités humaines.

La difficulté reste d’évaluer 'importance
relative de chacun de ces facteurs, puis
d’estimer leur intensité sur un site précis.

La, les méthodes sont plus ou moins com-
plexes et la encore, la souplesse du syste-

me dépend du contexte réglementaire et
1égislatif.

L’évaluation du danger présenté par cha-
que site pollué peut rester a la libre appré-
ciation des responsables aidés par une
étude d’impact compléte, ou se baser sur
une échelle de gravité prédéfinie.

L’expérience prouve qu’il est illusoire de
rechercher un systeme des plus justes, et
qu’il faut miser sur le pragmatisme et la
simplicité du systeme.

OBJECTIFS DE QUALITE

Selon leurs impératifs écologiques et
urbains (ressources en eau, occupation du
sol...), leur potentiel économique, certains
pays ont opté pour une politique “multi-
fonctionnelle” de restauration de site -
aux Pays-Bas, les mémes objectifs de qua-
lité sont préconisés dans tout le pays quel
que soit ’'usage futur du site-, d’autres
pour une approche plus spécifique inté-
grant le devenir du site dans la définition
d’un objectif de qualité. Ainsi au Canada,
des grilles de référence proposent des
objectifs de qualité par substance en fonc-
tion d’usages types du site (agriculture,
centre commercial, résidentiel...).

Mais force est de constater que, méme aux
Pays-Bas, la politique multifonctionnelle
n’est pas réellement appliquée pour des
raisons techniques et financiéres.

De plus, des effets pervers existent : la
situation est surtout complexe dans les
zones industrielles, et il s’agit d’éviter
qu’une politique de dépollution des sols
ait pour conséquence de démotiver de
nouveaux industriels qui s’installeraient
alors sur des terrains propres.

CONCLUSION

Le ministere de ’Environnement souhai-
te accélérer la réhabilitation de sites, et
une circulaire du 28 janvier dernier
demande aux préfets d’utiliser des dispo-
sitions de la loi du 13 juillet 1992 pour
imposer les mesures techniques néces-
saires a la protection de la santé et de
I’environnement, sur les sites dangereux
connus.

Cet appel 2 plus d’interventions renforce
I'urgence de bétir rapidement un cadre
solide et homogene pour définir les sites
prioritaires (en fonction des moyens
financiers) et les objectifs de qualité. B
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